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IV. Anderung des Flachennutzungsplans der Gemeinde Ahrenshagen-Daskow

1 Erfordernis der Planaufstellung

Nordlich der Bahnstrecke Rostock-Stralsund beabsichtigt die Gemeinde Ahrensha-
gen-Daskow, fur eine Flache von ca. 20 ha die planungsrechtlichen Voraussetzungen
fur den Bau einer Freiflachenphotovoltaikanlage zu schaffen.

Die Flache liegt in einem Korridor von 200 m nérdlich der Bahnstrecke Rostock-
Stralsund. Mit der EEG-Novelle 2021 sollen die Mallnahmen zum Klimaschutz in
Deutschland durch verstarkte Ausweitung erneuerbarer Energien beschleunigt wer-
den. Durch die EEG-Novelle 2021 wurde festgelegt, dass PV-Anlagen in einem Kor-
ridor von 200 m entlang der VerkehrsstralRen (inklusive Schienenwege) férderfahig
sind. Der Bundesgesetzgeber beflirwortet nach Erneuerbarem Energien Gesetz (EEG)
eine Nutzung dieser bahnparallelen Flachen ausdriicklich. Entsprechend ist nach EEG
auch eine erhohte Einspeisevergiitung garantiert, was eine wirtschaftliche Gestaltung
des Vorhabens zulasst.

Vom entgegenstehenden Ziel der Raumordnung aus dem Landesraumentwicklungs-
programm Mecklenburg-Vorpommern (LEP M-V), welches laut Ziffer 5.3 Abs. 9 als Ziel
der Raumordnung (Z) verbindlich vorgibt, dass Freiflachen-PV-Anlagen aus-schlief3-
lich im 110-m-Streifen neben Verkehrsstrallen und Bahnstrecken sowie auf Konversi-
onsstandorten zuldssig sind, kann entsprechend des Beschlusses des Landtages
(Nr.122/21 vom 11.06.2021) abgewichen werden, wenn die Abweichung durch ein
Zielabweichungsverfahren genehmigt wird. Entsprechend soll die Genehmigung im Er-
gebnis des Zielabweichungsverfahrens fir die Planung im 200 m Korridor der Bahn-
strecke Rostock-Stralsund vor Satzungsbeschluss eingeholt werden.

GroRere Freiflachen-PV-Anlagen stellen keine privilegierten Vorhaben im Sinne des §
35 BauGB dar. § 35 Abs. 1 Nr. 8 aa) und bb) kommt hierbei nicht zum Tragen, da das
Vorhaben nicht auf einer Flache langs zu einer Autobahn oder an einem Schienenweg
des Uibergeordneten Netzes im Sinne des § 2b des Aligemeinen Eisenbahn-gesetzes
mit mindestens zwei Hauptgleisen liegt. Bei dem Solarpark Behrenshagen handelt sich
damit nicht um ein privilegiertes Vorhaben im Auflenbereich. Aufgrund von Art und
Umfang des Vorhabens sowie dessen Lage im AuRenbereich wird zur Schaffung des
benbtigten Baurechts die Aufstellung eines Bebauungsplans im Re-gelverfahren erfor-
derlich.

Der Geltungsbereich des vorhabenbezogenen Bebauungsplans Nr. 4 ist im wirksamen
Flachennutzungsplan als Flache fur die Landwirtschaft nach § 5 Abs. 2 Nr. 9 BauGB
dargestellt. Aus dieser Darstellung lasst sich der vorhabenbezogene B-Plan Nr. 4, wel-
cher die planungsrechtliche Grundlage zum Bau der Freiflachen-Photovoltaikanlage
bilden soll, nicht entsprechend § 8 BauGB entwickeln.

Folglich wird eine Anderung des Flachennutzungsplans in Form einer Darstellung, aus
welcher sich ein B-Plan als Grundlage fiir eine grofflachige Freiflachen-Photovoltaik-
anlage entwickeln lasst, erforderlich. Die Anderung des FNP soll dabei zeitgleich zur
Aufstellung des B-Plans im Parallelverfahren nach § 8 Abs. 3 BauGB erfolgen.

1.1 Zielabweichungsverfahren

Mit Schreiben vom 08.10.2024 des Ministeriums fir Wirtschaft, Infrastruktur, Touris-
mus und Arbeit, wurde der Antrag der Gemeinde Ahrenshagen-Daskow vom
19.10.2023 fur die Aufstellung des vorhabenbezogenen Bebauungsplanes Nr. 4 ,So-
larpark Behrenshagen" der Gemeinde Ahrenshagen-Daskow, in Bezug auf die Pla-
nung einer Freiflachen-Photovoltaikanlage in dem Bereich 110 bis 200 Meter zur Bahn-
strecke Rostock-Stralsund, eine Abweichung von dem im Landesraumentwicklungs-
programm Mecklenburg-Vorpommern 2016 festgelegten Ziel der Raumordnung, dass
landwirtschaftlich genutzte Flachen nur in einem Streifen von 110 Metern beiderseits
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2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

von Autobahnen, Bundes- Stral’en und Schienenwegen fur Freiflachen- Photovoltaik-
anlagen in Anspruch genommen werden dirfen, zugelassen.

Verfahrensablauf

Aufstellungsbeschluss

Die Einleitung des Planverfahrens zur IV. Anderung des Flachennutzungsplanes er-
folgte durch den Aufstellungsbeschluss der Gemeindevertretung Ahrenshagen-
Daskow am 26.10.2021, der dann in ortslblicher Weise durch Veréffentlichungen im
Amtlichen Mitteilungsblatt am 15.11.2021 gemaR § 2 (1) BauGB bekannt gemacht
wurde.

Vorentwurf

Es folgte die 6ffentliche Auslegung der Planunterlagen (Vorentwurf) zur friihzeitigen
Beteiligung der Offentlichkeit entsprechend § 3 Abs. 1 BauGB in der Zeit vom
27.10.2022 bis zum 17.11.2022. Die Bekanntmachung der 6ffentlichen Auslegung er-
folgte durch Verdffentlichungen im Amtlichen Mitteilungsblatt am 15.10.2022. Mit
Schreiben vom 01.11.2022 wurden Behorden und sonstige Trager 6ffentlicher Belange
angeschrieben und um Abgabe einer Stellungnahme gebeten. Als Stellungnahmeter-
min wurde die Frist von einem Monat vorgegeben.

Entwurf

Die Gemeindevertretung hat in ihrer Sitzung am 29.08.2023 den Entwurf der V. Ande-
rung des Flachennutzungsplanes mit Begriindung gebilligt und zur Auslegung be-
stimmt. Die Auslegung des Planentwurfes einschlieBlich Begriindung und Umweltbe-
richt erfolgte in der Zeit vom 27.10.2023 bis zum 28.11.2023, wobei hierauf durch Ver-
6ffentlichungen im Amtlichen Mitteilungsblatt am 15.10.2023 hingewiesen worden ist.
Es wurden keine Stellungnahme abgegeben. Mit Schreiben vom 17.10.2023 wurden
Behoérden und sonstige Tréager 6ffentlicher Belange angeschrieben und um Abgabe
einer Stellungnahme gebeten. Als Stellungnahmetermin wurde die Frist von einem Mo-
nat vorgegeben. Ebenfalls mit Schreiben vom 17.10.2023 wurden die Nachbargemein-
den zur gemeindenachbarlichen Abstimmung beteiligt.

Abwéagungs- und Feststellungsbeschluss

Die Gemeindevertretung hat die vorgebrachten Stellungnahmen der Blrger sowie die
Stellungnahmen der Trager 6ffentlicher Belange am 25.03.2025 geprtift.

Die IV. Anderung des Flachennutzungsplanes der Gemeinde Ahrenshagen-Daskow
wurde am 25.03.2025 von der Gemeindevertretung abschliefend beschlossen. Die
Begriindung einschlieRlich Umweltbericht zur IV. Anderung des Flachennutzungspla-
nes wurde mit Beschluss der Gemeindevertretung vom 25.03.2025 gebilligt.

Genehmigung der hoheren Verwaltungsbehérde

Die Genehmigung der hdheren Verwaltungsbehorde erfolgte mit Schreiben vom
07.08.2025.

Bekanntmachung und Wirksamkeit

Der Abwagungs- und Feststellungsbeschluss sowie die Erteilung der Genehmigung
durch die hdhere Verwaltungsbehérde wurden durch Abdruck im Amtlichen
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Mitteilungsblatt am 15. Oktober 2025 ortstiblich bekanntgemacht. Mit der Bekanntma-
chung wurde die IV. Anderung des Flachennutzungsplanes wirksam.

3 Beriicksichtigung der Umweltbelange
Allgemein verstiandliche Zusammenfassung des Umweltberichtes:

Mit der IV. Anderung des Flachennutzungsplanes in Vorbereitung der Aufstellung des
vorhabenbezogenen Bebauungsplanes Nr. 4 ,Solarpark Behrenshagen® der Ge-
meinde Ahrenshagen-Daskow sollen die bauleitplanerischen Vorrausetzungen zur Er-
richtung einer Photovoltaikfreiflichenanlage auf einer Flache von ca. 20 ha geschaffen
werden. Die geplante Photovoltaikfreiflachenaniage soll dabei auf bisher ackerbaulich
genutzter Landwirtschaftsfldche umgesetzt werden.

Durch die Planung werden keine gesetzlich geschiitzten Biotope, Baume und
Schutzgebiete beriihrt bzw. beeintrachtigt. In der Darstellung der IV. Anderung des
FNP werden die gesetzlich geschiitzten Strukturen als Nachrichtliche Ubernahmen
nach § 5 Abs. 4 BauGB weiterhin berticksichtigt.

Mit der IV. Anderung des FNP ergeben sich potenziell geringe bis hohere
Auswirkungen auf die Schutzgiiter Boden und Fldche. Jedoch kann im Hinblick auf
die parallellaufende Aufstellung des B-Plans Nr. 4 ,Solarpark Behrenshagen® von einer
vergleichsweise geringen Beeintrachtigung der Schutzglter ausgegangen werden. Im
Bebauungsplan sind die potenziellen VermeidungsmafRnahmen fur die Schutzgiter zu
konkretisieren. Beim Schutzgut Wasser ist eine Beeintrachtigung durch die IV.
Anderung des FNP im Bereich der Oberflichengewisser und des Grundwassers
sicher auszuschlieRen. Das Grundwasser ist im Plangebiet durch das Vorhandensein
von bindigen Deckschichten geschitzt und zudem geht mit der Anderung wird keine
Nutzung vorbereitet, die das Einleiten von schadlichen Stoffen in den Boden und das
Grundwasser verursachen kénnte.

Durch die mit der Planung einhergehende Flacheninanspruchnahme ist von nur
geringen Funktionsverlusten im Bereich der Schutzgiiter Flora und Fauna sowie der
Biodiversitat auszugehen. Durch die bestehende, intensive ackerbauliche Nutzung
ergeben sich im Bestand derzeit nur geringe Potenziale fir Pflanzen- und Tierarten.
Zur Bestandsbewertung wurde eine faunistische Erfassung durchgefihrt. Bei der
Kartierung konnten keine Fledermause und Reptilien im Geltungsbereich und in den
direkt angrenzenden Gehdolzstrukturen festgestellt werden. Der im Frihjahr im
Kleingewdasser festgestellte Wasserfrosch wird durch die Planung nicht beeintrachtigt.
Die Uberplante Ackerflache dient gemaR der Erfassung einigen Brutvoégeln als
Lebensraum. Durch die vorbereitete Nutzung mit bestehenden
Begrinungspotenzialen ist zunachst keine Verschlechterung des Lebensraums flr die
vorkommenden Vogelarten zu prognostizieren. Dies ist im Rahmen des
naturschutzfachlichen Konzeptes auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung
sicherzustellen. Die angrenzenden Gehdélzstrukturen werden als Lebensraume durch
die vorbereitete Errichtung einer Photovoltaikanlage nicht erheblich beeintrachtigt. Bei
den floristischen Erfassungen wurden erwartungsgemall keine geféhrdeten oder
seltenen Pflanzenarten erfasst — es ist nach Ablésung der bisherigen Nutzung von
einer Zunahme der Artenanzahl auszugehen.

Das Schutzgut Landschaft — Landschafsbild wird durch Umnutzung der Flachen im
Anderungsbereich nicht erheblich beeintrachtigt. Landschaftsbildpragende Strukturen
werden nicht Uberplant. Das Plangebiet wird dreiseitig bereits durch Gehdlzstrukturen
sowie die Gleisanlage der Bahnstrecke Rostock-Stralsund eingefasst. Durch
Eingrinung der Einfriedung der Photovoltaikanlage kann die bestehende
Eingliederung in das Landschaftsbild ergénzt werden.
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4.1

4.2

Das Schutzgut Mensch wird durch die Planung nicht beeintréchtigt. Es befinden sich
keine Siedlungsstrukturen im ndheren Umfeld der Photovoltaikanlage, die durch etwa-
ige Blendwirkungen betroffen waren. Von der Planung gehen keine schadlichen, weit-
reichenden Emissionen aus.

Beim Schutzgut Klima / Luft sind lokal keine Beeintrachtigungen zu erwarten. Das
anvisierte Vorhaben leistet jedoch einen kommunalen Beitrag zur Nutzung erneuer-
barer Energien, um der Beschleunigung des Klimawandels entgegenzuwirken.

Im Bereich des Schutzgutes Kultur- und Sachgiiter ergeben sich nach derzeitigem
Kenntnisstand und nach erfolgter Riickmeldung durch die untere Denkmalschutzbe-
horde des Landkreis Vorpommern keine Beeintrachtigungen des im Flachennutzungs-
plan fur das Plangebiet verzeichneten Bodendenkmals. Baudenkmale sind nicht vor-
handen. Durch die angestrebte Nutzung ergeben sich Wechselwirkungen zwischen
den einzelnen Schutzgiitern - erhebliche nachteilige Auswirkungen im Wirkungsge-
flige der Schutzglter lassen sich jedoch nicht ableiten. Im Zusammenhang mit weite-
ren potenziellen Planungen in der Gemeinde oder Nachbargemeinden lassen sich
keine erheblichen Kumulationswirkungen ableiten.

Vorhabenbedingt sind die Belange der Abfall- und Abwasserversorgung bei vorlie-
gender Planung nicht erheblich.

Hinsichtlich der Vorbeugung von Unféllen und Katastrophen ergeben sich im Plan-
gebiet nach derzeitigem Kenntnisstand keine zu beachtenden Erfordernisse. Nach der-
zeitiger Daten- und Kenntnislage ergeben sich keine Handlungserfordernisse fir Ext-
remhochwasserereignisse. Das Amt Ribnitz-Damgarten besitzt am Standort fur die
Gemeinde eine Uberwachungspflicht hinsichtlich unvorhergesehener, nachteiliger
Umweltauswirkungen und die entsprechenden Fachbehérde kénnen hier entspre-
chend ihrer Mitwirkungspflicht Hinweise zu beachtenden Umweltbelangen geben.

Nach derzeitigem Kenntnisstand ist die Planung vertraglich mit den Belangen von Na-
tur- und Umweltschutz.

Beriicksichtigung der Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung

Vorentwurf

Mit Schreiben vom 01.11.2022 wurden die wesentlichen Behérden und sonstige Tré-
ger offentlicher Belange nach § 4 Abs. 1 BauGB friihzeitig beteiligt. Es wurden Ober-
wiegend allgemeine und formale Hinweise gegeben, welche soweit gerechtfertigt im
weiteren Verfahren Bericksichtigung fanden.

Im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit durch Auslegung vom
27.10.2022 bis 17.11.2022 gingen keine Stellungnahmen durch Bliirger und Biirgerin-
nen ein.

Im Rahmen der Plananzeige abgegebenen landesplanerischen Stellungnahme des
Amtes flir Raumordnung und Landesplanung vom 14.11.2023 wird bestéatigt, dass in-
nerhalb des 110 m-Streifens das Vorhaben mit den Zielen der Raumordnung entspre-
chend dem Regionalen Raumentwicklungsprogramm (RREP VP 2010) ver-einbar ist.
Es wird empfohlen fir den Geltungsbereich Uber die 110 m hinaus ein Zielabwei-
chungsverfahren anzustreben. Dem ist die Gemeinde gefolgt.

Entwurf

Im Rahmen der 6ffentlichen Auslegungen der Planunterlagen vom 27.10.2023 bis
28.11.2023 wurden seitens der Birger und Burgerinnen und der sonstigen
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Offentlichkeit keine Stellungnahmen abgegeben. Die Stellungnahmen der Nachbarge-
meinden ergingen ohne Hinweise, Bedenken oder Anregungen.

Mit Schreiben vom 17.10.2023 wurden die wesentlichen Behdérden und sonstige Tra-
ger Offentlicher Belange nach § 4 Abs. 2 BauGB beteiligt. Die Ergebnisse der zum
Entwurf der IV. Anderung des Flachennutzungsplanes der Gemeinde Ahrenshagen-
Daskow abgegebenen Stellungnahmen der Behérden und sonstige Trager 6ffentlicher
Belange kénnen wie folgt zusammengefasst werden:

Es wurden Uberwiegend allgemeine und formale Hinweise gegeben, welche soweit
gerechtfertigt im weiteren Verfahren Berlcksichtigung fanden.

Das Landesamt fuir Kultur und Denkmalpflege M-V weist auf die Nahe des Plangebie-
tes zu Denkmale oder Denkmalbereiche im Sinne der Raumwirksamkeit hin. Es sind
alle Veranderungen in der Umgebung hinsichtlich der Beeintrachtigung der Sichtach-
sen und Sichtfelder von und auf das Baudenkmal sowie mégliche Minderungsmafinah-
men zu prifen. Dem ist die Gemeinde nachgekommen.

Der Landkreis Vorpommern-Rugen fordert eine ausfiihrlichere Behandlung der Alter-
nativenprifung. Der LK weist auf die Ziele der Raumordnung hin und empfiehlt ein
Zielabweichungsverfahren. Dem ist die Gemeinde nachgekommen.

5 Darlegen der Griinde fiir die Wahl der Planung mit anderweitiger in Betracht
kommender Alternativen

Vorgaben des LEP M-V und EEG

Die Gemeinde kann bei der Alternativenprifung sich auf ihr Territorium beschrénken,
da sie darliber hinaus keine Planungshoheit besitzt. Dabei schrinken die Beschran-
kungen aus Ziffer 5.3 Abs. 9 des LEP M-V, dass landwirtschaftlich genutzte Flachen
fur Freiflachen-PVA nur in einem Streifen von 110 m beiderseits von Autobahnen, Bun-
desstrallen und Schienenwegen in Anspruch genommen werden durfen, die mogli-
chen Flachen erheblich ein. Weitere Beschréankungen ergeben sich aus den Voraus-
setzungen fur eine erhdhe Einspeisevergitung nach EEG, welches zwar in einem er-
weiterten Korridor von 200 m neben Schienenwegen und Schnellstralien erdffnet,
gleichzeitig aber die Korridore neben der Bundesstralle B 105 aufgrund ihres nur 2-
spurigen Ausbaus ausschlief3t und dartber hinaus lediglich Deponien und Konversi-
onsflachen als moégliche Standorte anerkennt.

Im Ergebnis steht, da Deponie- oder Konversionsflachen nicht zur Verfligung stehen,
lediglich der Streifen von 110 m beiderseitig der Bahnstrecke Rostock-Stralsund zur
Verflgung, welcher ohne Anstrengung eines Zielabweichungsverfahrens genutzt wer-
den kann. Aufgrund von Uberlegungen der Landesregierung, den nach LEP M-V zu-
lassigen Korridor an die Regelung des EEG im Rahmen einer Anderung bzw. Novelle
des LEP anzupassen und bis zum Greifen einer Neuregelung Vorhaben im 200 m-
Abstand zu Schnellstrallen und Schienenwegen einem vereinfachten Zielabwei-
chungsverfahren zu unterziehen, wird die Prifung auf einen 200 m-Abstand beider-
seitig des Schienenwegs ausgeweitet.

Das Zielabweichungsverfahren wurde mit Datum 08.10.2024 positiv bewerten und ge-
nehmigt. Diese Genehmigung bezieht sich konkret auf die in Rede stehende Flache.
Alternative Flachen sind mit der Genehmigung nicht vereinbar.

Naturschutz

In diesem Korridor bestehen durchgangig landwirtschaftlich genutzte Flachen, i.d.R.
mit intensiver Nutzung. Was den Naturschutz betrifft, so sind einzelne geschitzte
Landschaftsbestandteile bzw. Biotope Uber den kompletten Korridor verteilt. Sdmtliche
Flachen im Korridor sind zudem aufierhalb internationaler bzw. nationaler Schutzge-
biete. Damit ist hier keine Flache eindeutig vorzuziehen.
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Siedlungsabstand

Was eine mdgliche Beeintrachtigung des Siedlungsbestands betrifft, so halt die aus-
gewabhlte Flache zu allen Seiten einen absolut hinreichenden, mindestens 100 m Ab-
stand zu bestehenden Bebauung; glinstiger schneidet hier damit auch kein potenzieller
Alternativstandort ab.

ErschlieRung

Schlieflich lasst sich auch die Zuwegung auf sdmtlichen Flachen in Anbetracht der
begrenzten Anforderungen (geschotterter Weg reicht aus) ohne groRen Aufwand her-
stellen. Bei dem ausgewahlten Standort ist eine Zuwegung von ca. 440 m herzu-stel-
len. Hier schneiden mégliche Standorte an den Verbindungsstraen Tempel nach Beh-
renshagen bzw. von Altenwillershagen nérdlicher Siedlungsbereich nach dem sudli-
chen Siedlungsbereich geringfligig besser ab. Dafiir ist bei diesen Flachen aber die
Beeintrachtigung der Siedlungsbereiche gréRer.

Ackerwertzahl

Die aktuelle Ackerwertzahl im Plangebiet, wie auch im Schnitt der gesamten Ge-
meinde, liegt bei 35 Punkten (Quelle: GeoBasis-DE/M-V 2024). Hieraus ergeben sich
keine geeigneteren Flachen im Gemeindegebiet.

Flachenverfiligbarkeit

Dabei ist zudem zu berucksichtigen, dass die mit dem vorhabenbezogenen B-Plan Nr.
4 sowie der IV. Anderung des Flachennutzungsplanes Uberplante Flache fur die Be-
triebsdauer zur Verfligung steht, was derzeit bei den tbrigen Flachen nicht abgesichert
ist.

Zusammenfassung:

Im Ergebnis der Alternativenpriifung drangt sich keine in erheblichem Male geeigne-
tere Flache auf. Zudem ist es wahrscheinlich, dass im Rahmen des politisch gewollten
weiteren Ausbaus der regenerativen Energien weitere Flachen im Korridor der Bahn-
strecke in Zukunft zusatzlich aktiviert werden, was die Bedeutung der Alternativenpri-
fung ohnehin relativiert.

Die mit der IV. Anderung des Flachennutzungsplanes einhergehende Aufstellung des
vorhabenbezogenen Bebauungsplanes Nr. 4 fir eine temporare Freiflachen-Photovol-
taikanlage parallel zur Bahntrasse, beansprucht mit ca. 20 ha eine stadte-baulich un-
tergeordnete Flache von lediglich ca. 0,3 % der Gemeindeflache (5828 ha). Aufgrund
des prioritdr voranzutreibenden Ausbaus regenerativen Energien fir die nationale
Energiesicherheit und zum Zwecke des Klimaschutzes, ist die Einspeisung des er-
zeugten Stromes nicht nur im Interesse des gemeindlichen Eigenbedarfs. Daher ist im
Grunde genommen jede zur Verfligung stehende Fléache prinzipiell geeignet, die den
gesetzlichen und umweltrechtlichen Anspriichen gentigt. Die in Rede stehende Flache
wurde seitens der Gemeinde ausfuhrlich geprift und erflllt zuvor genannte Auflagen.
Eine weiter vertiefende Gegenuberstellung méglicher alternativer Standorte in der Ge-
meinde, bzw. ein banales auflisten von Grundstiicken ist somit nicht zielfiihrend.
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